PREDKLADACIA SPRAVA

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) v zmysle §20
zakona NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom trade Slovenskej republiky predklada
na rokovanie vlady Slovenskej republiky spravu z kontroly ,,Nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov®. Cielom predkladaného materidlu je poukazat® na hlavné rizika a
netransparentnost’ systému spravy zabezpecenia a skladovania niudzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov v Slovenskej republike a taktieZ na rizika v oblasti hospodarneho
vyuZzivania finanénych prostriedkov v danej oblasti.

Sprava $tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky (d’alej len ,,SSHR®) je gestorom
verejnej politiky zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov a zaroven organom
Statneho dozoru v tejto oblasti. Spolo¢nost’ pre skladovanie, a. s. (dalej len ,,SpS*) je jeden
z aktérov tejto verejnej politiky a podl'a akcionérskej zmluvy ma za tilohu najma zabezpecovat’
skladovanie niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov.

Predmetnu kontrolu vykonal NKU v roku 2023, kontrolovanym obdobim boli roky 2020 az
2022 a v pripade vecnych suvislosti aj predchédzajice obdobia. Kontrola nadvdzovala
na kontrolnti akciu, ktort NKU SR vykonal v roku 2020 v SSHR a Agentire pre niudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (d’alej len ,,Agentura“). NKU SR vtedy konstatoval, Ze verejna
politika zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov (agenturny model) je zlozita
a zahfna vela aktérov, ktori st poprepajani zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi
vzt'ahmi, ¢o zvySuje riziko netransparentnosti a neddveryhodnosti samotného systému.
Konflikt na Ukrajine tiez zvyraznil vyznam tychto nudzovych zasob pre SR. Z rizikovej analyzy
vyplynulo, ze dolezitym aktérom tejto politiky je aj SpS, v ktorej boli indikované rizika
vo viacerych oblastiach. NKU SR skontroloval aj plnenie opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov z predchadzajucej kontroly v. SSHR a zarovei preveril pripravenost SR
na pripadné preruSenie dodavok ropy.

Ambiciou kontrol NKU SR bolo komplexne zhodnotit’ preverovanii verejna politiku, pric¢om
vysledky mali priniest’ spolahlivé informacie o zabezpeceni strategickej oblasti ntidzovych
zasob ropy aropnych vyrobkov, ako jedn¢ho zprvkov kritickej infraStruktary Statu.
Z toho dévodu NKU SR preveril procesy nastavenia tohto systému, tzv. agentirneho modelu.
Rizika identifikované pri priprave kontrol sa v plnom rozsahu potvrdili. NKU SR preukazal,
ze agentirny model je zloZity a zahina vela aktérov, ktori si poprepdjani zloZzitymi
zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi vztahmi, ¢o zvySuje riziko netransparentnosti
a nedoveryhodnosti samotného systému. Vybrani podnikatelia, ktori st povinni zabezpecit
udrziavanie nidzovych zasob v ur€enom mnoZstve prostrednictvom Agentiry (formou
odplaty), tak nemaji mozZnost’ posudit’ opravnenost’ vydavkov na skladovanie zasob.

SpS sa v systéme zabezpecenia niidzovych zasob javi ako nadbyto¢na a neopodstatnena
z toho dovodu, ze vicSinu sluzieb, ktoré poskytuje v agentirnom modeli, zabezpecCuje
prostrednictvom  tretich stran. SpS je len vlastnikom skladovacich zariadeni
s nevysporiadanymi majetkovymi vztahmi. VSetky sluzby suvisiace so skladovanim
nudzovych zasob ropy vykonava pre SpS jej materska spolo¢nost’ TRANSPETROL, a. s.
(dalej len ,, TP, a.s.*). Diskutabilnd je aj jej starostlivost’ o rozvoj skladovacich zariadeni,
pretoze absentoval strategicko-planovaci koncepény dokument ich rozvoja a modernizacie
a SpS ani nerozvijala tieto skladovacie zariadenia. Rozdiel medzi vyskou skladného za nidzové



zasoby ropy, ktoré uhradza Agentira spolo¢nosti SpS, a odplatou za poskytnuté sluzby
uhradzané SpS materskej spoloc¢nosti TP, a. s., len za roky 2020 az 2022 predstavoval sumu
22,34 mil. eur. Vo vseobecnosti mozno konstatovat’, Ze tato suma predstavuje navySenie
nakladov agentirneho modelu s otaznou pridanou hodnotou. Kontrolou identifikované
nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami SpS je zrete'né a zavazné.

Zavedeny agentirny model v sucasnosti zabezpecuje nudzové zasoby v pozadovanom
mnozstve, aviak NKU SR vidi nedostatky a rezervy v hospodarnosti vyuZivania
finanénych prostriedkov a v jeho transparentnosti. Uz pri kontrole v roku 2020 boli
identifikované neproduktivne vydavky vo vyske cez 190 milionov eur suvisiace so vznikom
a prevadzkou Agentiry pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a restrukturalizaciou jej
uveru, ktoré by s najvacSou pravdepodobnost'ou nevznikli, ak by nedoslo k zmene spravy
nadzovych zasob ropy. Neproduktivne a nehospodarne vynalozené financné prostriedky
identifikované vo vyske 1,69 mil. eur v SpS zvySuju naklady na zabezpecenie nadzovych zasob
ropy a ropnych vyrobkov, ¢o sa v kone¢nom dosledku moze prendsat’ na obcanov, ktori ich
zaplatia v cenach ropnych vyrobkov.

V takto nastavenom systéme, bude pretrvavat’ riziko netransparentnosti a nedéveryhodnosti
samotného systému a fungovanie tejto verejnej politiky moze byt aj v budicnosti v rozpore
so zasadami ,,dobrého hospodara“ pri vynakladani finan¢nych prostriedkov a prindSane;j
hodnoty pre obc¢ana.

Kazdy §tat si moze vybrat’ vlastny pristup, akym spoésobom bude zabezpecovat, spravovat
a udrzovat’ nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov. V stiéasnosti existuju v EU tri pristupy
k udrZiavaniu potrebnej tirovne niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Ide o §tatny model
(z4soby zabezpec¢uje §tat, napr. Ceska republika), odvetvovy model (zisoby zabezpecuje
sukromny sektor, napr. Grécko) a agentiurny model (zdsoby zabezpecuje agentlira, napr.
Nemecko aj Slovensko). Medzi eurdpskymi krajinami existuju aj také, ktoré si zvolili
kombiniciu vyssie uvedenych pristupov, a to napriklad $tatno-odvetvovy v Irsku alebo
agenturno-odvetvovy v Rakusku. Kazdy z tychto modelov prindsa pozitiva, ale aj negativa. Je
na samotnom rozhodnuti kompetentnych organov, ktory model bude v SR preferovany, a
zarovenl ako tento model bude hospodarne, efektivne, G¢inne a organizacne-prevadzkovo
nastaveny. NKU SR kontrolami odhalil miesta potencialnych slabych stranok systému verejnej
politiky zabezpecenia ntidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, pricom identifikoval rizika
spojené so zavedenim a fungovanim agentirneho modelu spravy nudzovych zéasob.



